КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                              

                                               Заключение № 32-З
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования  «Хареты»  «О бюджете муниципального образования «Хареты» на 2021 год на плановый период 2022 и 2023 годов»
02 декабря 2020 года                                                               п.Новонукутский
1.
Основание проведения контрольного мероприятия: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Положение о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденное решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 г. № 94, распоряжение председателя контрольно-счетной комиссии № 40-П от 16.11.2020г.
2.
Предмет контрольного мероприятия: проект решения Думы муниципального образования «Хареты» «О бюджете муниципального образования «Хареты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект бюджета).
3.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное образование «Хареты».

4.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 26 ноября 2020 г. по 30 ноября 2020 г.

5.
Цель контрольного мероприятия: оценка Проекта бюджета на предмет соответствия бюджетному законодательству, документам стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам оценки полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.
Проверка осуществлялась Шарагуловой Ольгой Владимировной - инспектором Контрольно-счетной комиссии  МО «Нукутский район».
           Заключение на Проект бюджета подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2012 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля». Соглашением установлен порядок определения и предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю в поселении. В 2020 году в бюджете  муниципального образования «Хареты» предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля в размере 77802,87 руб. На момент проведения экспертизы межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.
1. Анализ соответствия проекта решения требованиям
бюджетного законодательства 

Проект решения Думы  муниципального образования «Хареты» «О бюджете муниципального образования «Хареты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» представлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 13 ноября 2020 года, т.е. с соблюдением срока, установленного  статьей 21 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хареты» (далее - Положение о Бюджетном процессе).
Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Хареты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов проведена в целях определения наличия, состояния нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета, анализа объективности планирования доходов и расходов бюджета.
Одновременно с Проектом бюджета на экспертизу были представлены следующие документы и материалы:

- проект решения Думы муниципального образования «Хареты» «О бюджете муниципального образования «Хареты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;

- основные направления бюджетной и налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
- прогноз социально-экономического развития МО «Хареты» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития МО «Хареты»;

- пояснительная записка к проекту бюджета;
- перечень муниципальных программ МО «Хареты»;

- прогноз основных характеристик бюджета МО «Хареты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
- иные документы и материалы.

Перечень и содержание документов, представленных на экспертизу одновременно с Проектом бюджета, соответствуют требованиям ст. 184.2 БК РФ, ст. 17 Положения о Бюджетном процессе.
2. Прогноз социально-экономического развития территории
 В соответствии со ст.169 БК РФ, ст. 7 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее – Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
Анализ приведенных в Прогнозе СЭР данных показывает, что в муниципальном образовании «Хареты» наблюдается рост промышленного потенциала.  На территории поселения зарегистрировано 27 предприятий и организаций различных форм собственности, 9 из которых – органы исполнительной власти, образовательные и дошкольные учреждения, учреждения культуры, 18 – сельхозпредприятий и КФХ.
Численность постоянного населения муниципального образования «Хареты» по данным Службы государственной статистики на 01.01.2020 г. составило 1325 чел., что ниже показателя 2019 года на 26 человек или на 0,02%.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников по прогнозу 2020 года составит 26302,1 руб. и увеличится в сравнении с оценкой 2020 года на 852,1 руб.(109,7%). В прогнозе на 2021-2022 гг. предусматривается рост среднемесячной заработной платы, которая составит по поселению в 2021 году – 28131,9 руб., в 2022 году – 30865,4 руб.

Таким образом, обобщив представленную информацию, можно констатировать, что социально-экономическое развитие муниципального образования «Хареты» по оценкам 2020 года и прогноза 2021-2023 гг. достаточно стабильное, имеет положительную тенденцию изменения показателей, обеспечивающих оптимистический экономический рост и финансовую стабильность для дальнейшего развития поселения, прогнозируется рост по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения.
3. Основные характеристики проекта бюджета МО «Хареты» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Формирование основных параметров проекта бюджета МО «Хареты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено  в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2021 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета сельского поселения за 2020 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Хареты» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

В соответствии с бюджетным законодательством, бюджет поселения формируется на трехлетний бюджетный цикл. Показатели Проекта бюджета соответствуют установленным Бюджетным кодексом РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ).

Основные характеристики и показатели бюджета МО «Хареты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлены  в таблице 1.
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные параметры бюджета
	Оценка 2020 год
	2021 год
	2022 год 
	2023 год

	Доходы, в том числе:
	19102,5
	12141,8
	12463,5
	10957,9

	- налоговые и неналоговые доходы
	2076,8
	2277,3
	2356,5
	2456,1

	- безвозмездные перечисления
	16606,0
	9864,5
	10107,0
	8501,8

	Расходы
	20346,5
	12255,7
	12581,3
	11080,7

	Дефицит
	-
	113,9
	117,8
	112,8


Доходы бюджета муниципального образования «Хареты» на 2021 год запланированы в сумме 12141,8 тыс. руб., что ниже уровня 2020 года на сумму 6960,7 тыс. руб. или на 36%. Общий объем расходов поселения на 2021 год планируется утвердить в сумме 12255,7 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2020 года на сумму 8090,8 тыс. руб. или на 40%. Размер дефицита составит в 2021 году 113,9 тыс. руб.
В целом показатели проекта решения Думы соответствуют принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Объем дефицита бюджета сельского поселения предусмотренный проектом решения Думы, соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
4. Анализ доходной части бюджета МО «Хареты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Главным условием реализации мероприятий, направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования «Хареты» на 2021-2023 гг. является привлечение в экономику и социальную сферу поселения достаточных финансовых ресурсов. Учитывая крайне ограниченные средства бюджета муниципального образования, финансирование из местного и областного бюджетов предусматривается на основе софинансирования.

Важным источником мобилизации доходов бюджета муниципального образования является увеличение поступлений от местных налогов. В целях увеличения доходов местного бюджета, а также в целях организации контроля за начислением и поступлением налогов, сельским поселением проводятся мероприятия по выявлению собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечение их к налогообложению, содействие в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физическими лицами, установление экономически обоснованных налоговых ставок по местным налогам.
Доходная часть бюджета муниципального образования «Хареты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирована в соответствии со ст. 174.1 БК РФ, основных направлений налоговой и бюджетной политики и оценки поступлений доходов в местный бюджет.

Проектом бюджета предлагается утвердить доходы бюджета на 2021 год в размере 12141,8 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 9864,5 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы в размере 12463,5 тыс. рублей и 10957,9 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 10107,0 тыс. рублей и 8501,8 тыс. рублей соответственно.

Доходы бюджета МО «Хареты» составляют собственные (налоговые и неналоговые) доходы и безвозмездные поступления. 

Показатели поступления доходов в бюджет МО «Хареты» ожидаемое исполнение за 2020 год, Проект бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлены в таблице № 2:

Таблица 2, тыс. рублей                                                                                                                                   

	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз 2021 года к 2020 году
	Прогноз на 2022 год
	Прогноз на 2023 год

	
	
	
	в сумме
	%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	2076,8
	2277,3
	+200,5
	+10,0
	2356,5
	2456,1

	в том числе:

- налоговые доходы
	1942,8
	2137,3
	+194,5
	+10,0
	2211,5
	2306,1

	Налог на доходы физических лиц
	225,0
	277,6
	+52,6
	+23,0
	277,6
	277,6

	Акцизы по подакцизным товарам
	1225,8
	1334,7
	+108,9
	+9,0
	1388,9
	1478,5

	Сельскохозяйственный налог
	35,0
	35,0
	-
	-
	35,0
	35,0

	Налог на имущество физ. лиц
	57,0
	70,0
	+13,0
	+23,0
	70,0
	75,0

	Земельный налог
	400,0
	420,0
	+20,0
	+5,0
	440,0
	440,0

	- неналоговые доходы
	134,0
	140,0
	+6,0
	+4,0
	145,0
	150,0

	Доходы от оказания платных услуг
	14,0
	20,0
	+6,0
	+43,0
	25,0
	30,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	120,0
	120,0
	-
	-
	120,0
	120,0

	Безвозмездные поступления:
	16606,0
	9864,5
	-6741,5
	-41,0
	10107,0
	8501,8

	Дотации на выравнивание

бюджетной

обеспеченности
	10216,7
	8598,2
	-1618,5
	-16,0
	8382,0
	8080,2

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	6119,5
	1128,3
	-4991,2
	-82,0
	1585,5
	276,4

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	134,8
	138,0
	-3,2
	-2,0
	139,5
	145,2

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений
	100,0
	-
	-100,0
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	35,0
	-
	-35,0
	-
	-
	-

	Доходы, всего
	18682,8
	12141,8
	-6541,0
	-35,0
	12463,5
	10957,9


Как видно из таблицы, прослеживается тенденция к снижению общего количества планируемых доходов в первую очередь за счет снижения ожидаемых безвозмездных поступлений. Запланированные доходы бюджета поселения на 2021 год меньше бюджетных назначений 2020 года на 6541,0 тыс. рублей (темп снижения 35%). На снижение ожидаемых доходов 2021 года по сравнению с 2020 годом, в значительной степени повлияло снижение безвозмездных поступлений в сумме 6741,5 тыс. рублей (темп снижения 41 %). 
Налоговые и неналоговые доходы

Источниками налоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета 2021 года, доля которых составит  18%, являются:

– налог на доходы физических лиц в сумме 277,6 тыс. рублей. На плановый период поступление данного вида налога ожидается в 2022 году – 277,6 тыс. рублей, в 2023 году – 277,6 тыс. рублей;

– акциз по подакцизным товарам, производимым на территории РФ в сумме 1334,7 тыс. рублей, что на 9,0 % выше, чем ожидаемые поступления текущего года. На плановый период поступления запланированы в 2022 году – 1388,9 тыс. рублей, в 2023 году – 1478,5 тыс. рублей;

– единый сельскохозяйственный налог в сумме 35,0 тыс. руб., на плановый период данный налог и в 2022 и в 2023 гг. составит 35,0 тыс. руб.;

– налог на имущество физических лиц  в сумме – 70,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 13,0 тыс. руб. На плановый период налог составит в 2022 году – 17,0 тыс. рублей, в 2023 году – 75,0 тыс. рублей;
– земельный налог в сумме 420,0 тыс. рублей. На плановый период в 2022 году – 440,0 тыс. рублей, в 2023 году – 440,0 тыс. рублей.
Неналоговые поступления в 2021 году составят  - 140,0 тыс. рублей, в 2022 и 2023 годах – 145,0 тыс. руб. и 150,0 тыс. руб. соответственно. 

Неналоговыми доходами бюджета сельского поселения в общем объеме доходов бюджета 2021 года, доля которых составит 0,01 %, являются доходы от оказания платных услуг в сумме 20,0 тыс. рублей и доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 120,0 тыс. руб. 
Иных поступлений неналоговых доходов в бюджете МО «Хареты» на 2021-2023 гг. не ожидается.
Безвозмездные поступления 
Бюджет поселения в основном исполняется за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2021 году составит 81,0 %.
В 2021 году прогнозируемые безвозмездные поступления составят 9864,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2020 года  на 6741,5 тыс. рублей, или на 41 %. 

Поступление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрено Проектом  бюджета на 2021 год в размере 8598,2 тыс. рублей, и увеличится на 1618,5 тыс. рублей по отношению к 2020 году. 

Поступление субвенций в бюджет поселения на 2021 год прогнозируется в сумме 138,0 тыс. рублей, что выше объема субвенций в 2020 году на 3,2 тыс. рублей, или на 2 %. 

Поступление субсидий в бюджет МО «Хареты» в 2021 году ожидается в размере 1128,3 тыс. руб., что на 4991,2 тыс. руб. и 82 % ниже ожидаемого поступления 2020 года. В 2022 году поступление субсидии  ожидается в сумме 1585,5 тыс. руб., в 2023 году – 276,4 тыс. руб.
5. Анализ расходной части бюджета МО «Хареты» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Хареты» на 2021-2023 гг., одними из основных целей бюджетной политики сельского поселения в анализируемом периоде являются:

- последовательное снижение бюджетного дефицита;

- сопоставление приоритетности задач с реальными возможностями, введение четких правил оценки действующих расходных обязательств и процедуры принятия новых расходных обязательств.
Расходы бюджета МО «Хареты» на 2021 год запланированы в объеме 12255,7 тыс. рублей. В сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года (20346,5 тыс. рублей) прогнозируется снижение расходов на 8090,8 тыс. рублей, или на 40 %. На 2022 и 2023 годы расходы прогнозируются в объеме 12581,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 311,0 тыс. рублей и 11080,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 546,8 тыс. рублей соответственно. 

Показатели объема расходов за 2020 год, Проект бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлены в таблице № 3.
Таблица № 3, тыс. рублей

	Наименование

Раздела
	Раздел
	Ожидаемое

исполнение

2020
	Прогноз на

2021 год
	Прогноз 2021
года к оценке 2020 года
	Прогноз на

2022 год
	Прогноз на

2023 год

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	

	Общегосударственные

вопросы
	01
	6131,3
	5874,8
	-256,5
	-4,0
	5524,8
	5524,8

	Национальная 

оборона
	02
	134,1
	137,3
	+3,2
	+2,0
	138,8
	144,5

	Национальная 

экономика
	04
	1677,3
	1334,7
	-342,6
	-20,0
	1388,9
	1478,5

	Жилищно-

коммунальное

хозяйство
	05
	4595,3
	279,2
	-4316,1
	-94,0
	338,0
	443,3

	Охрана окружающей среды
	06
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1322,3
	0,0

	Культура,

кинематография
	08
	5721,3
	4259,2
	-1462,1
	-26,0
	3175,2
	2548,2

	Социальная политика
	10
	272,8
	272,8
	0,0
	0,0
	272,8
	272,8

	Физическая культура и спорт
	11
	1354,1
	0,0
	-1354,1
	-
	0,0
	0,0

	Обслуживание

государственного внутреннего долга
	13
	0,0
	11,4
	+11,4
	-
	23,2
	35,5

	Межбюджетные трансферты общего характера
	14
	460,3
	86,3
	-374,0
	-81,0
	86,3
	86,3

	Расходы, всего
	
	20346,5
	12255,7
	-8090,8
	-40,0
	12270,3
	10533,9


Результаты анализа расходной части Проекта бюджета сельского поселения позволяют сделать вывод о том, что в планируемом периоде 2021-2023 гг. ожидается снижение бюджетных ассигнований в целом по разделам расходной части бюджета МО «Хареты». В 2021 году снижение расходов по сравнению с ожидаемой оценкой 2020 года составит 8090,8 тыс. руб. или 40,0%, в том числе за счет того, что в планируемом периоде значительно снизятся расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура, кинематография и средства массовой информации» и «Физическая культура и спорт». 
В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы на финансирование по данному разделу Проектом бюджета на 2021 год предусмотрены в сумме 5874,8 тыс. рублей, что составляет 48,0 % от общей суммы объема планируемых расходов, в 2022 году – 5524,8 тыс. рублей, в 2023 году – 5524,8 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года проектом бюджета предусматривается увеличение расходов по разделу на 2021 год на 4,0 %, или на 256,5 тыс. рублей. 
По данному разделу запланированы расходы: 
- на обеспечение деятельности главы поселения на 2021 год в размере 1307,5 тыс. рублей, на плановый период 2022 и 2023 годов в размере 1307,5 тыс. руб. ежегодно; 
- на обеспечение деятельности местной администрации на 2021 год в размере 4080,6 тыс. рублей, на плановый период 2022 и 2023 гг. в размере 3730,6 тыс. рублей и 3730,6 тыс. рублей соответственно;

- на содержание и обеспечение деятельности финансового отдела бюджетные ассигнования на весь период 2021-2023 гг. предусмотрены в размере 461,0 тыс. руб. ежегодно;
- на резервный фонд в 2021-2023 годы предусмотрено в размере 25,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает 3% от объема расходов местного бюджета, что  соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ; 
- на другие общегосударственные вопросы на 2021 год в сумме 0,7 тыс. рублей, на плановый период в размере 0,7 тыс. рублей и 0,7 тыс. рублей соответственно. К данным видам расходов относится объем расходов на осуществление областных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности.
Раздел  02 «Национальная оборона»

Общая сумма запланированных на 2021 год расходов по разделу составила 137,3 тыс. руб., что на 3,2 тыс. рублей или на 2,0 % больше, чем ожидаемое исполнение  в 2020 г., на плановый период 2022 и 2023 годы расходы по разделу составят 138,8 тыс. руб. и 144,5 тыс. руб. соответственно.

По данному разделу запланированы расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата, закупка товаров, работ, услуг) в размере запланированной субвенции на эти цели. 
Раздел 04 «Национальная экономика»
В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу:
0409 «Дорожное хозяйство». Бюджетные ассигнования по подразделу предусмотрены расходы на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории МО «Хареты» и составят в 2021 году 1334,7 тыс. руб., в плановом периоде 2022-2023 гг. – 1388,9 тыс. руб. и 1478,5 тыс. руб. соответственно.
В целом по разделу в 2021 году планируется снижение расходов на 20,0 % по сравнению с ожидаемыми расходами 2020 года, которые составят 1334,7 тыс. руб.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу предусмотрены на реализацию подразделов:

0502 «Коммунальное хозяйство», бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Чистая вода  в муниципальном образовании «Хареты» на 2020-2023 годы» на 2022 год в размере 58,8 тыс. руб. и на 2023 год в размере 164,1 тыс. руб.

0503 «Благоустройство», по подразделу предусмотрены расходы на реализацию мероприятий перечня народных инициатив, на весь период 2021-2023 гг. расходы запланированы на сумму 279,2 тыс. руб. ежегодно.

Раздел 06 «Охрана окружающей среды»
Расходы по разделу предусмотрены на 2022 год в сумме 1322,3 тыс. руб. на реализацию муниципальной программы «Отходы производства и потребления в МО «Хареты» на 2019-2024 гг.» на софинансирование расходных обязательств на реализацию мероприятий по сбору, транспортированию и утилизации (захоронению) твердых коммунальных отходов. На 2021 и 2023 годы бюджетные ассигнования не предусмотрены.
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

           Расходы по данному разделу  составляют значительный удельный вес в структуре расходов бюджета МО «Хареты» (35% в 2021 году). Из  местного бюджета финансируются библиотеки и учреждение культуры «Культурно-досуговый центр МО «Хареты». 

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2021 году в сумме 4259,2 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2020 года на 1462,1 тыс. рублей, или на 26,0 %, на плановый период 2022-2023 годов в сумме 3175,2 тыс. рублей и 2548,2 тыс. рублей соответственно. Расходы в сфере культуры сформированы с учетом необходимости выплаты заработной платы с начислениями на нее, оплату коммунальных услуг и иных мероприятий. 
Раздел 11 «Социальная политика»

По данному разделу предусмотрены расходы на выплату социальной пенсии в период 2021-2023 гг. – 272,8 тыс. руб. ежегодно.             

Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
           По данному разделу  предусмотрены расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга сельского поселения в 2021 году в размере 11,4 тыс. рублей, в 2022 году – 23,2 тыс. рублей,  в 2023 году – 35,5 тыс. рублей. 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
 По данному разделу отражены расходы, связанные с передачей полномочий по осуществлению внешнего  финансового контроля поселения Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район».  На период 2021-2023 гг. расходы предусмотрены в сумме 86,3 тыс. руб. ежегодно.
     6. Анализ формирования источников финансирования дефицита бюджета, муниципальный долг
 Проектом бюджета предлагается к утверждению дефицит бюджета МО «Хареты» в размере: в 2021 году – 113,9 тыс. руб., в 2022 году – 117,8 тыс. руб., в 2023 году – 122,8 тыс. руб.
Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленным п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в муниципальных образованиях, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из  бюджетов субъектов Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет, превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов, утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

По составу предлагаемые источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Хареты» соответствуют ст. 96 БК РФ, общий объем источников соответствует прогнозируемому  объему дефицита. Проектом бюджета предусмотрено покрытие дефицита бюджета  за счет кредитов в кредитных организациях Российской Федерации в 2021 году в размере 113,9 тыс. руб., в 2022 году – 117,8 тыс. руб., в 2023 году – 122,8 тыс. руб. (Приложения 11 и 12 к Проекту бюджета).
         В Проекте бюджета  предельный объем муниципального долга в 2021 году определен в размере 1138,7 тыс. руб., в 2022 году  - 1178,3 тыс. руб., в 2023 году – 1228,1 тыс. руб. Размер предельного объема муниципального долга не превышает норматив данного параметра, установленного п.5.ст.107 Бюджетного кодекса РФ (50% налоговых и неналоговых доходов).

        В соответствии с п.6 ст.107 БК РФ верхний предел  объема муниципального внутреннего долга  определяется по состоянию на 1 января следующего  за отчетным финансовым годом, следовательно, верхний предел муниципального долга  определяется по состоянию:

-на 1 января 2022 года в размере  113,9 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Хареты» - 0 тыс. руб.

-на  1 января 2023 года в размере  231,7 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Хареты» - 0 тыс. руб.

-на 1 января 2024 года в размере 354,5 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Хареты» - 0 тыс. руб.

         В проекте решения Думы определен  предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2021 год в размере 11,4 тыс. руб., на 2022 год – 23,2 тыс. руб., на 2023 год  - 35,5 тыс. руб. Размер  предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга не превышает норматив данного параметра, установленного ст.111 БК РФ.

7. Муниципальные целевые программ МО «Хареты»
Порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО «Хареты», утвержден Постановлением администрации МО «Хареты» от 20.12.2016г. №209.
Согласно представленного на экспертизу перечня муниципальных программ, в планируемом периоде на территории МО «Хареты» будут действовать следующие программы:      
1)  «Развитие культуры муниципального образования «Хареты» на 2019 -2021 годы», утвержденная постановлением от 25.12.2018 г. № 90

2)  «Комплексное развитие систем коммунальной  инфраструктуры муниципального образования «Хареты» до 2026 года», утвержденная решением Думы  муниципального образования «Хареты» от 27.12.2017гг. № 33

3) «Чистая вода» в муниципальном образовании «Хареты» на 2017-2020 годы», в редакции постановления  МО «Хареты» от 20.06.2018 г. № 51

4) «Комплексное развитие социальной инфраструктуры Муниципального образования «Хареты» на период 2017-2032 годы», утвержденный решением Думы  от 20.06.2018г. № 9

5) «Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры Муниципального образования «Хареты» Нукутского района Иркутской области на период 2017-2032 годы», утвержденная решением Думы от 20.06.2018г. № 10

6) «Программа комплексного социально экономического развития муниципального образования «Хареты» на 2018-2022 годы», утвержденная решением Думы муниципального образования «Хареты» от 27.12.2017г. № 40
7) «Энергосбережение и повышение  энергетической  эффективности администрации  муниципального образования «Хареты» на 2019 -2023 годы», утвержденная постановлением  от 07.11.2019 г. № 67

8) «Отходы производства и потребления в муниципальном образовании «Хареты» на 2019 - 2021 годы», утвержденная постановлением от01.08.2019 г. № 58, изменения от 20.12.2019 г. № 75

9) «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории  муниципального образования «Хареты» на 2020-2022годы», утвержденная постановлением  от 19.02.2020 г. № 17

10) «Обеспечение пожарной безопасности, защиты населения и территорий муниципального образования «Хареты» от чрезвычайных ситуаций на 2020-2022 годы», утвержденная постановлением  от 01.06.2020 № 34.
В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ объем средств на реализацию муниципальных программ  «Комплексное развитие систем коммунальной  инфраструктуры муниципального образования «Хареты» до 2026 года», «Комплексное развитие социальной инфраструктуры Муниципального образования «Хареты» на период 2017-2032 годы», «Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры муниципального образования «Хареты» Нукутского района Иркутской области на период 2017-2032 годы», «Программа комплексного социально экономического развития муниципального образования «Хареты» на 2018-2022 годы», «Энергосбережение и повышение  энергетической  эффективности администрации  муниципального образования «Хареты» на 2019 -2023 годы», «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории  муниципального образования «Хареты» на 2020 -2022годы», «Обеспечение пожарной безопасности, защиты населения и территорий муниципального образования «Хареты» от чрезвычайных ситуаций на 2020-2022 годы»                    в проекте бюджета не предусмотрен. 
 Для муниципальных программ «Развитие культуры муниципального образования «Хареты» на 2019 -2021 годы», «Чистая вода» в муниципальном образовании «Хареты» на 2017-2020 годы», 
«Отходы производства и потребления в муниципальном образовании «Хареты» на 2019 - 2021 годы»            объем бюджетных ассигнований в Проекте бюджета предусмотрен не в полном объеме. Общая сумма не предусмотренных бюджетных средств по программам составила 140907,05 тыс. руб. МО «Хареты» необходимо либо внести изменения в бюджет и предусмотреть средства на реализацию программ, либо внести изменения в программы в части сокращения объемов финансирования по программам.
Также, в нарушение п.2 ст. 179 БК РФ и п. «л» ч. 2.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Хареты» (далее – Порядок)   финансирование по программам «Комплексное развитие систем коммунальной  инфраструктуры муниципального образования «Хареты» до 2026 года», «Программа комплексного социально экономического развития муниципального образования «Хареты» на 2018-2022 годы» не определено. МО «Хареты» следует в бюджете на 2021-2023 годы предусмотреть бюджетные ассигнования на реализацию указанных программ, либо признать их не действующими.
Согласно п. 1.6 Порядка, сроки реализации муниципальных программ устанавливаются ответственным исполнителем на период не более 10 лет. В нарушение данного пункта Порядка, программы
«Комплексное развитие социальной инфраструктуры муниципального образования «Хареты» на период 2017-2032 годы» и
«Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры муниципального образования «Хареты» Нукутского района Иркутской области на период 2017-2032 годы» установлены на срок, более 10 лет.
В соответствии с п. 1.8 Порядка, муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, утверждаются в срок до 15 ноября года, предшествующего текущему финансовому году. В нарушение п.1.8 Порядка, программы «Развитие культуры муниципального образования «Хареты» на 2019 -2021 годы», «Комплексное развитие систем коммунальной  инфраструктуры муниципального образования «Хареты» до 2026 года», «Комплексное развитие социальной инфраструктуры Муниципального образования «Хареты» на период 2017-2032 годы», «Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры Муниципального образования «Хареты» Нукутского района Иркутской области на период 2017-2032 годы», «Программа комплексного социально экономического развития муниципального образования «Хареты» на 2018-2022 годы», «Энергосбережение и повышение  энергетической  эффективности администрации  муниципального образования «Хареты» на 2019 -2023 годы», «Отходы производства и потребления в муниципальном образовании «Хареты» на 2019 - 2021 годы»,
«Отходы производства и потребления в муниципальном образовании «Хареты» на 2019 - 2021 годы», «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории  муниципального образования «Хареты» на 2020-2022годы», «Обеспечение пожарной безопасности, защиты населения и территорий муниципального образования «Хареты» от чрезвычайных ситуаций на 2020-2022 годы» утверждены после 15 ноября года, предшествующего текущему финансовому году.
Муниципальные программы «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории  муниципального образования «Хареты» на 2020-2022годы» и «Обеспечение пожарной безопасности, защиты населения и территорий муниципального образования «Хареты» от чрезвычайных ситуаций на 2020-2022 годы» имеют схожие цели и задачи, а также ожидаемые конечные результаты реализации муниципальных программ. Специалисту, ответственному за разработку и реализацию муниципальных программ в МО «Хареты» необходимо объединить программы, либо признать одну из них недействительной.
В нарушение п. «д» ч. 2.2 Порядка, в муниципальной программе «Комплексное развитие систем коммунальной  инфраструктуры муниципального образования «Хареты» до 2026 года» не определены четкие сроки реализации программы.

Выводы и рекомендации
Экспертно-аналитическое мероприятие показало, что в целом, показатели проекта решения Думы муниципального образования «Хареты» соответствуют принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Объем дефицита бюджета сельского поселения предусмотренный проектом решения Думы, соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
Имеют место многочисленные нарушения, связанные с разработкой муниципальных программ, указанные в разделе 7 заключения. В связи с чем, необходимо привести в соответствие систему, связанную с разработкой и исполнением муниципальных программ в сельском поселении с действующим законодательством.
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует при соблюдении и устранении  замечаний, указанных в настоящем заключении, утвердить предложенный проект решения Думы  муниципального образования «Хареты» «О бюджете  муниципального образования «Хареты»  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Информацию об устранении указанных замечаний предоставить в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» в срок до 20 декабря 2020 года.

Инспектор Контрольно-счетной 
комиссии МО «Нукутский район»                                          О.В.Шарагулова
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	1.Наименование проверяемого объекта
	Муниципальное образование «Хареты» Сумма (тыс. руб.)

	2.Объем проверенных финансовых средств
	71480,9

	2021 год
	24397,5

	2022 год
	25044,8

	2023 год
	22038,6

	3.Количество выходных документов
	1

	-актов
	1

	-отчет
	-

	-информационно-аналитических справок
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	140907,05

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


Инспектор Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                       О.В. Шарагулова

Пояснительная записка к отчету по результату контрольного мероприятия

Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму – 140907,05 тыс. руб., из них:

- 140907,05 т.р. - общая сумма не предусмотренных бюджетных средств по программам
